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SCPAR PORTO DE IMBITUBA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE OPERACOES
DEPARTAMENTO DE SEGURANGA PORTUARIA

OFICIO N° 1752/2022 Imbituba, 23 de maio de 2022

Demanda-se deste departamento, manifestagéo técnica quanto a impugnacgéo interposta
pela empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP, no que se refere ao item
qualificacao técnica, do edital de pregao eletrbnico 008/2022, que tem como objeto a contratagao
de servigos especializados de seguranca e vigilancia patrimonial.

Os argumentos propostos para analise do setor técnico, dizem respeito aos itens voltados
a capacidade técnica e vistoria, ambos presentes no item 6.5.4 do edital.

Primeiramente, no que diz respeito aos atestados de capacidade técnica, mais
precisamente a permiss&o de somatorio de atestados, desde que os servigos tenham sido prestados
concomitantes durante ao menos 1 (um) més para o quantitativo minimo exigido, de 50% do efetivo
do servigo a ser contratado, a empresa argumenta que, para evitar a contratacido de empresas
aventureiras, e visando evitar o possivel abandono do contrato antes do periodo requerido de 60
meses, o edital deveria ser revisado, incluindo a obrigagdo de comprovacédo de que a empresa
presta servigos terceirizados em quantidade satisfatéria, por pelo menos 03 (trés anos). Para
reforcar este pedido, a empresa cita a IN 05/2017 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, onde recomenda-se a aceitagao de atestados expedidos apds a concluséo do contrato, ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio da sua execucao, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior.

A segunda solicitagdo, diz respeito aos atestados de vistoria técnica, que conforme
previsdo do edital, podem ser substituidos por atestados de renuncia a visita técnica. A empresa
argumenta que o edital envolve servicos em area portuaria, o que envolve grande complexidade,
também argumenta que a visita técnica pode ser substituida por declaragéo de visita, nestes termos
requer que os atestados sejam assinados pelo representante legal da empresa e pelo responsavel
técnico. Nao apresentam-se demais fundamentagdes sobre este assunto.

Por fim, vamos as manifestacoes:

Sobre o primeiro pleito, os atestados de capacidade técnica, deve-se inicialmente
esclarecer o que a IN 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
estabelece em seu Art. 1°:

Art. 1° As contratacées de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime
de execucgdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, observarao, no que couber:

Logo, esta instrugdo normativa nao se aplica a SCPAR Porto de Imbituba, que € um ente
da administragcao indireta. Porém, do ponto de vista técnico, entende-se que ha sabedoria no
argumento da empresa, € que seria proporcionada maior seguranga ao processo licitatorio, caso
houvessem requisitos mais rigidos para aceite dos atestados de capacidade técnica, e havendo tal
precedente dentro da administragdo publica, é cabivel que seja estabelecido o aceite de atestados
de capacidade técnica expedidos apds a conclusao do contrato, ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio da sua execucéao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme
recomendado.
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Entendemos que os 3 (trés) anos de comprovagao de capacidade técnica requeridos pela
empresa sao excessivos, e acabarao resultando em uma vedacéao de diversos possiveis licitantes,
fato que pode inclusive ser encarado como direcionamento da licitacao.

Sobre o segundo pleito, os atestados de vistoria técnica, entende-se que a empresa se
equivocou no entendimento do que é requerido no edital, hora que é citado no item ILIII da
impugnagao que:

“O edital de licitagdo estabelece que a visita técnica (vistoria) pode ser substituida por
apresentacdo de declaracéo de visita. ”

Tal fato ndo ocorre, conforme ja descrito, o edital prevé a apresentagcao de atestado de
comprovacao de vistoria técnica, que deve ser assinado por representante da SCPAR Porto de
Imbituba, ou declaragao de renuncia a visita técnica. Logo, n&o é aplicavel a solicitacdo da empresa.

Conclui-se entao que, pelo ponto de vista técnico é prudente modificar os critérios para
aceite de atestados de capacidade técnica, para que sejam aceitos apenas contratos concluidos ou
vigentes, que tenham decorrido, pelo menos, 1 (um) ano do inicio de sua execugado. Quanto aos
atestados de vistoria técnica, entende-se que nao ha o que modificar.

Sao estas as consideragbes do Departamento de Seguranga.

Sandro Cassol Bainha
Chefe do Departamento de Seguranga
SCPAR Porto de Imbituba
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PARECER JURIDICO n. 142/2022 Imbituba, 24 de

Maio de 2022.

PIMB: 1049/2021

EMENDA: Analise de impugnacdo do Edital de
Pregdo Eletronico n°® 08/2022. Contratacdo de
empresa fornecedora de servicos de natureza
continuada de seguranca e vigilancia patrimonial.

Vem a este Departamento Juridico a impugnacdo apresentada pela empresa
B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP ao Edital n® 08/2022, cujo objeto € a

Contratacdo de empresa fornecedora de servigos de natureza continuada de seguranca

e vigilancia patrimonial.

Destaca-se que a SCPar Porto de Imbituba S.A., por ser uma Estatal do Governo

de Santa Catarina, deve seguir os procedimentos e regras da Lei Federal n°
13.303/2016, e ndo mais a Lei Federal n. 8.666/93.

Em analise da tempestividade na apresentacdo da impugnacao, verifica-se que,

de acordo com o 81° do art. 87, da Lei n° 13.303/2016, o prazo para que sejam

apresentadas as impugnacdes é de até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada para a

ocorréncia do certame (apresentacéo das propostas), in verbis:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos érgédos do sistema de controle
interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagéo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execucéo,
nos termos da Constitui¢ao.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitacado por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnacgdo em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifo nosso)

O proprio edital estabeleceu no item 7 os prazos a serem respeitados para as

iImpugnacdes e recursos administrativos, segue:

¢ S
SCPAR Porto de Imbituba S.A. @  covernooegm,
Av. Pres. Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SCP A R SANTA
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 )

7.1 - Qualquer pessoa podera, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis da data
fixada para a realizacdo da sessdo publica, solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o] edital, através do e-mail
licitacoes@portodeimbituba.com.br.

CATARINA
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Consta, ainda, no edital, nos itens 7.1.2 e 7.1.4, que as impugnacoes
apresentadas de forma intempestiva ndo serdo conhecidas.
Com isso, o edital torna-se a lei do certame, respeitado o principio da vinculagédo
as disposicoes do edital, segue:
7.1.2 - N&ao serdo conhecidos o0s pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes apresentados intempestivamente. As impugnac¢des ndo serdao

conhecidas se subscritas por representante ndao habilitado legalmente ou
nao identificado.

[...]
7.1.4 - A ndo impugnagdo deste Edital e seus anexos, na forma e prazo
previstos, implica a aceitacdo de todos o0s seus termos.

Considerando que a impugnacao de fls. 686-700 nao identifica o home do
Representa Legal que a assinou, nos termos do item 7.1.4, entendo que nao deva
ser conhecida.

Ante 0 exposto, este departamento juridico opina por nao conhecer, o contetdo

da impugnacédo, mantendo-se o Edital em seus termos originarios.

Cabe registrar que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz do art. 131. da Constituicdo Federal de 1988 e o Artigo 8% do
Regulamento Interno de Licita¢des, incumbe a esta Geréncia Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou
na oportunidade dos atos praticados no ambito da Diretoria ou de qualquer outro aspecto
técnico dos demais setores desta Estatal.

E o parecer.

José Francisco Porto
Advogado
OAB/SC 44.198
SCPar Porto de Imbituba S.A.

¢ S
SCPAR Porto de Imbituba S.A. @  covernooegm,
Av. Pres, Vargas, 100 - Centro - Imbituba - Fone: (48) 3355-8900 SC pAR SAN“
Santa Catarina - Brasil - CEP/ZIP 88780 000 ~I\r A CATARINA
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PROCESSO: PIMB 1049/2021
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 008/2022
LICITAGAO ELETRONICA N° 925934

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVIGCOS DE NATUREZA
CONTINUADA DE SEGURANGA E VIGILANCIA PATRIMONIAL

DECISAO
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagao ao Edital de Pregao Eletrénico n° 008/2022, que tem por objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DE SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL, interposta pela empresa B&M
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP, CNPJ n 05.765.061/0001-63.

1. Do Juizo de conhecimento da impugnacgao

A impugnacdo da empresa B&M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP. foi
encaminhada via e-mail em 20 de maio de 2022, portanto, tempestivamente.

2. Do pedido

Em suma, alega a impugnante questdes relativas a qualificacdo econdmico financeira,
item 6.5.3 “c” do edital, como também questbes que dizem respeito aos itens voltados a
capacidade técnica e vistoria, ambos presentes no item 6.5.4 do edital.

Em relacado a Qualificagdo Econémico Financeira, item 6.5.3 “¢c”, do edital, nas palavras da
impugnante:

“A titulo de habilitagédo referente o edital exige indices de liquidez
corrente e geral: (...)

Contudo, as exigéncias da forma com que estéo estabelecidas, ou
seja, exigindo apenas e tdo somente indice de liquidez geral e
grau de solvéncia ndo se prestam por si s6 para proteger a
contratacgdo, SENDO QUE NESSE SENTIDO JA SE
MANIFESTOU A CORTE DE CONTAS DA UNIAO. (...) Nesse
sentido, requer-se pela inclusdo do que vem orientando o Tribunal
de Contas da Unido em parecer/estudo, bem como ao que decidiu
em acoérddo com orientacdo ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo para fins de incluir ao processo as seguintes
exigéncias, além do que ja contempla o Edital, que os licitantes
apresentem Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante -Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% do
valor estimado para a contratacdo. Salvo melhor juizo, exija no
minimoindice de endividamento de 0,50 sob o ativo total conforme
orientagbes da Corte de Contas da Unido.”

Em relacéo a Qualificacéo Técnica, item 6.5.4 do edital, alega que:

“O edital de licitagao estabelece os seguintes critérios afetos a
capacidade técnica:

a. Atestado (s) de capacidade técnica, expedido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
empresa prestou ou vem prestando servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da
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Alega ainda:

licitagcdo em relacdo aos servigos de vigilancia humana;

a.1) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidade, a apresentagédo de atestado (s) demonstrando que a
empresa presta ou prestou servigos de vigilancia com, no minimo,
25 vigilantes, o que corresponde a 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo estimado para a contratagao;

a.2) Sera aceito somatorio de atestados desde que os servigos
tenham sido prestados concomitantes durante ao menos 1 (um)
més para o quantitativo minimo exigido.

a.3) Os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo
referir-se a servigos prestados no ambito da atividade econémica
principal ou secundaria da Licitante, especificadas no ato de
constituicdo da empresa.

b. Atestado de vistoria do local de prestagdo dos servigos ou
declaragdo de renlncia a visita técnica, conforme modelos
disponiveis nos Anexos IV e V deste Edital; (...)

Ao que tudo indica, se o licitante apresentar 25 (vinte e cinco)
atestados, todos eles com apenas 01 (um) de prestagéo de
servigos sera habilitado para o certame. Isso ocorre porque o
edital ndo estabelece,a exemplo do que prevé a IN 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, que seréo
aceitos apenas atestados emitidos ap6s 01 (um) ano de sua
expedicdo: (...) Dessarte, medida que se impode € a revisao dos
critérios afetos a capacidade técnica. (...)

“O edital de licitacdo estabelece que a visita técnica (vistoria)
pode ser substituida por apresentagdo de declaragao de visita.
No ponto, é prudente destacar que o edital envolve servigos de
mao de obra em area portuaria, dai porque envolve grande
complexidade. Nesse ponto, requer-se que a faculdade afeta a
declaragéao seja revisada de modo que seja determinado que a
declaragéo seja assinada pelo representante legal e pelo
responsavel técnico da empresa.”

Expostas as suas razbes, a empresa requer que:

“‘Diante todo o exposto, requer pelo conhecimento e
processamento da presente Impugnacdo com ulterior remessa
para andlise por quem de direito, de onde se extrai os seguintes
pedidos:

a)Pelo recebimento da presente impugnagdo concedendo-lhe
efeito suspensivo;

b)Que seja exigido a titulo de qualificagdo econdmico financeira, a
comprovagado dos referidos indices aprovados pelo TCE /SC ,
quais sejam, ILG —Indice de Liquidez Geral=> 1,0, ILC —indice de
Liquidez Corrente=> 1,0 e GEG —Grau de EndividamentoGEG =<
0,5

c)Caso assim entenda Vossa Senhoria, que adote além dos
critérios homologados pelo TCE, adote também os critérios
financeiros convalidados pelo TCU, quais seja, Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a
contratagao;

b) patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratagdo; e c) patriménio liquido igual ou superior a 1/12 do
valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracédo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitagdo. Esta fragdo devera ser comprovada por
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3. Do mérito

meio de declaragcdo, acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social;

d)Pela revisdo dos critérios relativos a capacidade técnica, de
modo a exigir, consoante orientagdo do TCU, que os atestados
sejam emitidos apds o transcurso de 01 (um) ano, ou apds o
término da contratagdo, sob pena de permitir no decorrer da
sessdo a apresentagao de diversos atestados com, por exemplo,
01 (um) més de execugao;

e)Pela revisédo do edital, de modo a incluir a exigéncia de
comprovagao de execugao de servigos por 03 (trés) anos;

f)Pela revisdo do critério a capacidade técnica, de modo que seja
determinado que a declaracdo seja assinada pelo representante
legal e pelo responsavel técnico da empresa.”

A fim de fundamentar este julgamento, foi solicitado Parecer Técnico, paginas 702 -703,
bem como Parecer Juridico da Geréncia Juridica da SCPAR Porto de Imbituba, o qual assim se

manifestou:

4. Decisao

Considerando que a impugnacgao de fls. 686-700 nao identifica
o nome do Represente Legal que a assinou, nos termos do
item 7.1.4, entendo que ndo deva ser conhecida. Ante o
exposto, este departamento juridico opina por ndo conhecer, o
conteldo da impugnagédo, mantendo-se o Edital em seus
termos originarios.

Utilizo como fundamento da decisdo os argumentos de fato e de direito manifestados
pelo Departamento Juridico, na forma do Parecer Juridico n® 142/2022, fls. 707 a 708 do

processo.

Face ao exposto, decido, com fundamento no principio da legalidade, da competitividade,
da isonomia e da moralidade, conhecer da impugnacgdo interposta pela empresa B&M
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA EPP para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
mantendo-se o Edital na forma a qual se encontra.

Notifique-se a licitante a respeito da presente decisao.

Imbituba, data da assinatura digital.

Fabio dos Santos Riera
Diretor Presidente
(assinado digitalmente)

71

W P4g. 03 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001049/2021 e o cédigo 9FP2I11N1.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 9FP2I1N1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FABIO DOS SANTOS RIERA (CPF: 981.XXX.997-XX) em 25/05/2022 as 09:28:07
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 17:56:35 e valido até 07/08/2120 - 17:56:35.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UEINQI8xMzc3MVBWMDAWMTAOOV8XMDQ5XzIwMjFfOUZQMKKXT]E= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB 00001049/2021 € 0 c6digo 9FP2I1N1
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




